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Bek. Nr. 1
Landratsamt Berchtesgadener Land

Vollzug des Infektionsschutzgesetzes (IfSG);
Allgemeinverfigung
zur Bekdmpfung der Ausbreitung des Coronavirus SARS -CoV-2
im Landkreis Berchtesgadener Land aufgrund steigend er Fallzahlen

Aufgrund der Zustandigkeit fir den Vollzug des Infektionsschutzgesetzes im Landkreis Berchtesgadener Land erlasst das Land-
ratsamt Berchtesgadener Land als Kreisverwaltungsbehdrde gemaf 8 28 Abs. 1 Sétze 1 und 2 IfSG und § 25 der 7. Bayerischen
Infektionsschutzmanahmenverordnung (7. BaylfSMV) in Verbindung mit § 65 der Zustandigkeitsverordnung, Art. 3 Abs. 1 Nr. 3
des Gesundheitsdienst- und Verbraucherschutzgesetzes und Art. 35 Satz 2 des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes
(BayVwVfG) folgende fur den gesamten Landkreis Berchtesgadener Land geltende

Allgemeinverfigung

1. Der gemeinsame Aufenthalt im &ffentlichen Raum wird auf den in 8 2 Abs. 1 Nr. 1 der 7. BaylfSMV genannten Personen-
kreis (Angehdorige des eigenen Hausstands, Ehegatten, Lebenspartner, Partner einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft,
Verwandte in gerader Linie, Geschwister, sowie Angehdérige eines weiteren Hausstands) oder auf Gruppen von bis zu finf
Personen beschrankt.

2. Die unter Nr. 1 dieser Allgemeinverfligung erlassene Kontaktbeschrankung gilt nicht fiir berufliche und dienstliche Tétigkei-
ten sowie fur ehrenamtliche Tatigkeiten in Kérperschaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechts, bei denen eine Zusam-
menkunft oder ein Zusammenwirken mehrerer Personen erforderlich ist.

3. Die unter Nr. 1 dieser Allgemeinverfiigung erlassene Kontaktbeschrankung gilt auch fir alle Gastronomiebetriebe des Land-
kreises Berchtesgadener Land. Dies ist bei der Bestuhlung entsprechend zu beriicksichtigen. Als Gastronomiebetriebe
gelten erlaubnispflichtige und erlaubnisfreie Gaststatten im Sinne des Gaststattengesetzes.

4. Die unter Nr. 1 dieser Allgemeinverfligung erlassene Kontaktbeschrankung gilt zudem auch fiir weitere Regelungen der
7. BaylfSMV, die auf 8 2 Abs.1 der 7. BaylfSMV Bezug nehmen.

5. Der Aufenthalt an Bahnhéfen und Bushaltestationen verpflichtet zum Tragen eines Mund-Nasen-Schutzes.

6. Der Teilnehmerkreis von Zusammenkunften in privat genutzten Rdumen und auf privat genutzten Grundstiicken ist auf den
in 8 2 Abs. 1 Nr. 1 der 7. BaylfSMV genannten Personenkreis (Angehdrige des eigenen Hausstands, Ehegatten, Lebens-
partner, Partner einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft, Verwandte in gerader Linie, Geschwister, sowie Angehdrige
eines weiteren Hausstands) oder auf Gruppen von bis zu funf Personen beschrankt.

7. Fir Veranstaltungen, die ublicherweise nicht fur ein beliebiges Publikum angeboten oder nur von einem absehbaren Teil-
nehmerkreis besucht werden, gilt abweichend von § 5 Abs. 2 Satz 1 der 7. BaylfSMV eine Teilnehmerbegrenzung von
25 Personen in geschlossenen Raumen und bis zu 50 Personen unter freiem Himmel. Zu den Veranstaltungen zéhlen
insbesondere Feierlichkeiten in 6ffentlichen oder angemieteten Raumen, wie Hochzeiten, Beerdigungen, Geburtstage, Ab-
schlussfeiern oder Vereins-und Parteiveranstaltungen.

8. Die Abgabe von Speisen und Getrédnken zum Verzehr an Ort und Stelle nach § 13 Abs. 4 der 7. BaylfSMV ist in der Zeit
von 23 Uhr bis 6 Uhr untersagt.
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9. Der Besuch von Einrichtungen nach § 9 Abs. 1 der 7. BaylfSMV wird auf téglich eine Person insbesondere aus dem in § 2
Abs. 1 Nr. 1 der 7. BaylfSMV genannten Personenkreis (Angehdrige des eigenen Hausstands, Ehegatten, Lebenspartner,
Partner einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft, Verwandte in gerader Linie, Geschwister, sowie Angehorige eines wei-
teren Hausstands), bei Minderjéhrigen auch von den Eltern oder Sorgeberechtigten gemeinsam, wéhrend einer festen
Besuchszeit, beschréankt. § 9 Abs. 2 der 7. BaylfSMV bleibt unberiihrt.

10. Furden Bereich der Schulen werden, neben den bestehenden Verpflichtungen nach § 18 der 7. BaylfSMV, folgende weiter-
gehende Anordnungen erlassen:

10.1. Die Schilerinnen und Schiiler an Schulen ab Jahrgangsstufe 5 werden zum Tragen einer geeigneten Mund-Nasen-
Bedeckung auch am Sitzplatz im Klassenzimmer und wéhrend des Unterrichts verpflichtet.

10.2. Die Lehrkrafte und sonstiges unterrichtendes Personal, sowie Personal der schulischen Ganztagesangebote und
der Mittagsbetreuung, werden zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung verpflichtet. Die in § 1 Abs. 2 der
7. BaylfSMV genannten Ausnahmen bleiben unberihrt.

10.3. Unterricht an Schulen im Sinne des Bayerischen Erziehungs- und Unterrichtsgesetzes ist zulassig, wenn durch
geeignete MaRnahmen sichergestellt ist, dass zwischen allen Schilerinnen und Schilern grundsétzlich ein Min-
destabstand von 1,5 m eingehalten wird.

10.4. InKlassenrdumen ist wahrend der Unterrichtszeiten sicherzustellen, dass alle 20 Minuten ein kompletter Austausch
der Raumluft durch StoRliften sichergestellt wird.

10.5. Sollte aufgrund der baulichen Gegebenheiten des Schulgeb&dudes bzw. Schulgeldndes der Mindestabstand von
1,5 m nicht eingehalten werden kénnen, ist eine Teilung der Klassen und eine damit verbundene Unterrichtung der
Gruppen im wdchentlichen oder taglichen Wechsel von Prasenz- und Distanzunterricht durchzufiihren.

11. Furden Bereich der Kindertagesbetreuung und Heilpddagogischen Tagesstatten im Landkreis Berchtesgadener Land wer-
den folgende, uber die bestehenden Verpflichtungen hinausgehende Anordnungen getroffen:

11.1. Die Beschaftigten werden verpflichtet, eine geeignete Mund-Nasen-Bedeckung zu tragen.
11.2. Soweit offene oder teiloffene Konzepte umgesetzt werden, sind feste Gruppen zu bilden.
11.3. Die Einnahme von Mahlzeiten hat in festen Gruppen zu erfolgen.

11.4. Bereits mit milden Krankheitszeichen wie Schnupfen ohne Fieber oder gelegentlichem Husten dirfen Kinder die
0.g. Einrichtungen nicht besuchen, auler die Wiederzulassungsfahigkeit wird durch ein &rztliches Attest bestatigt.
Nach Erkrankung werden Kinder bei gutem Allgemeinzustand und mindestens 48 Stunden nach Abklingen der
Symptome und Fieberfreiheit zur Gemeinschaftseinrichtung ohne ein arztliches Attest wieder zugelassen.

12. VerstolRe gegen diese Allgemeinverfiigung stellen gemafR 8 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG eine Ordnungswidrigkeit dar, die mit
einer GeldbuRe bis zu 25.000 € geahndet werden kann.

13. Diese Allgemeinverfigung tritt mit Wirkung vom 14.10.2020, 0.00 Uhr in Kraft. Diese Allgemeinverfiigung gilt zunéchst bis
20.10.2020, 24.00 Uhr.

14. Diese Allgemeinverfigung ergeht kostenfrei.
Hinweise :

Die sonstigen Vorschriften der 7. Bayerischen Infektionsschutzmafnahmenverordnung und der Einreise-Quarantane-Verordnung
(EQV) des Bayerischen Staatsministeriums fiir Gesundheit und Pflege in der jeweils geltenden Fassung bleiben unberthrt.

Die in der 7. BaylfSMV speziell geregelten Bereiche (z. B. in Bezug auf Gottesdienste (8 6), Sport (8 10), Freizeiteinrichtungen
(8 11) oder Kulturstéatten (8 23)) bleiben von Nr. 6 dieser Allgemeinverfiigung unberdihrt.

Begriindung :
I

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne von § 2 Nr. 1 IfSG. Der Signalwert von 50 in Bezug auf
die 7-Tage-Inzidenz wurde Uberschritten.

Aufgrund der fachlich sichergestellten Prognose, dass diese Situation in den Kalenderwochen 42 bis 43 anhalten wird, werden
geman § 25 Abs. 3 der 7.BaylfSMV ein Grof3teil der dort aufgefiihrten und weitreichenderen Beschréankungen erlassen.

Die sachliche Zustandigkeit des Landratsamtes Berchtesgadener Land ergibt sich aus § 28 Abs. 1 Satz 1 des Infektionsschutz-
gesetzes (IfSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1385)
geandert worden ist, in Verbindung mit 8§ 18 Abs. 3, 25 Abs. 1 und Abs. 2 der 7. BaylfSMV und § 65 Satz 1 der Zustandigkeits-
verordnung (ZustV); die ortliche Zustandigkeit ergibt sich aus Art. 3 Abs. 1 Nr. 1 des Bayerischen Verwaltungsverfahrensgesetzes
(BayVwVfG).

Rechtsgrundlage fur die Anordnungen der Ziffern 1 bis 11 ist § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG in Verbindung mit §8 18 Abs. 3, 25 Abs. 1

und Abs. 3 der 7. BaylfSMV. Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt oder

ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, so trifft die zustandige Behorde die notwen-

digen SchutzmafRnahmen, insbesondere die in den 88 29 bis 31 IfSG genannten, soweit und solange es zur Verhinderung der

Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Das Landratsamt Berchtesgadener Land kann gemaf § 28 Abs. 1 Satz 1
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Halbsatz 2 IfSG Personen verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu
verlassen oder von ihr bestimmte Orte oder 6ffentliche Orte nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu betreten.

SARS-CoV-2 ist eine ibertragbare Krankheit im Sinne des § 2 Nr. 3 IfSG.

Die 7. BaylfSMV sieht in § 25 Abs. 3 verschiedene Mdoglichkeiten der zustandigen Kreisverwaltungsbehorde bei einer Uberschrei-
tung der Zahl der Neuinfektionen von 50 pro 100.000 Einwohner innerhalb von sieben Tagen vor.

Das Bayerische Kultusministerium hat in Abstimmung mit dem Bayerischen Gesundheitsministerium einen Drei-Stufen-Plan ent-
wickelt. Dieser Stufenplan orientiert sich am Infektionsgeschehen im jeweiligen Kreis (Sieben-Tage-Inzidenz pro 100.000 Ein-
wohner). Ab einer Sieben-Tage-Inzidenz von 50 pro 100.000 Einwohner sieht der Drei-Stufen-Plan Stufe 3 und damit die ange-
ordneten MaRRnahmen flr Schulen und Einrichtungen der Kindertagesbetreuung vor. Bei den genannten Schwellenwerten handelt
es sich um Richtkriterien, die den Entscheidungstragern vor Ort als Orientierungshilfe bei ihrer Entscheidung dienen. Die letzte
Entscheidung, ab wann welche Stufe greift, trifft das zustandige Gesundheitsamt.

Diese in der 7. BaylfSMV bzw. im ,Drei-Stufen-Plan“ vorgesehenen MaRnahmen werden mit der vorliegenden Allgemeinverfi-
gung umgesetzt. Die die Allgemeinbevdlkerung des Landkreises Berchtesgadener Land betreffenden MaRnahmen sind unter
Bericksichtigung des konkreten und aktuellen Infektionsgeschehens im Landkreis Berchtesgadener Land erforderlich, geeignet
und angemessen. Das Infektionsgeschehen im Landkreis beschrankt sich nicht nur auf bestimmte Einrichtungen, Gruppen oder
Ortlichkeiten, sondern ist breit im Landkreis und in der Bevolkerung verteilt. Es gibt aktuell keinen einzelnen ,Hotspot*, auf welchen
die steigenden Infektionszahlen zurtickzufuhren sind. Ein erhdhtes Infektionsgeschehen findet zudem in den Schulen statt. Be-
troffen sind Schulklassen unterschiedlicher Schulformen.

Die Anordnungen dienen dem effektiven Infektionsschutz, insbesondere dem Zweck, eine Ausbreitung von SARS-CoV-2 zeitlich
und raumlich zu verlangsamen. Oberstes Ziel ist dabei die Verhinderung einer Uberlastung des Gesundheitssystems und das
damit verbundene Risiko einer erhdhten Sterblichkeit Betroffener an einer Infektion mit SARS-CoV-2. Die Moglichkeit, die Infek-
tionsketten schnell nachzuvollziehen und damit zu durchbrechen, wird auf Grund des meist exponentiellen Anstiegs an Kontakt-
personen mit zunehmenden Infektionszahlen schwieriger.

Bei Uberschreitung des Wertes von 50 Infektionszahlen pro 100.000 Einwohner innerhalb der letzten sieben Tage ist es deshalb
notwendig, konsequente GegenmafRnahmen zu ergreifen, damit das Ermitteln der infektionsrelevanten Kontakte und die Durch-
brechung der Infektionsketten durch hausliche Isolierung als wirksames Mittel gegen die Weiterverbreitung zeitnah umgesetzt
werden kann. Die Anordnungen dienen vor diesem Hintergrund auch dem Zweck, das Contact Tracing in ausreichendem Mafle
zu ermdglichen und die Gesundheitsbehorde handlungsfahig zu halten.

Die Anordnungen nach den Ziffern 1 bis 11 sind zur Erreichung dieser Zwecke geeignet, erforderlich und angemessen.

Geeignet ist eine MalRnahme, wenn sie den verfolgten Zweck erreicht oder wenigstens fordert. Die Weiterverbreitung von SARS-
CoV-2 kann direkt von Mensch-zu-Mensch uber die Schleimhé&ute z. B. durch Aerosole und Tropfcheninfektion erfolgen oder auch
indirekt Uber Hande, die dann mit Mund- oder Nasenschleimhaut sowie die Augenbindehaut in Kontakt gebracht werden. Bereits
durch teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch Infizierte kann es zu Ubertragungen dieser Art kommen. SARS-CoV-2 gilt
als sehr leicht Ubertragbare Infektionskrankheit. Den verschérften Kontaktbeschrankungen liegt ein althergebrachtes Grundprinzip
der Eindammung gerade derartiger Gibertragbarer Krankheiten zu Grunde. Durch die Senkung der Héchstzahlen von Personen,
mit denen man in Kontakt kommen kann und durch die erhéhten Schutzmafnahmen reduziert sich das Risiko, mit einem Erkrank-
ten in Kontakt zu kommen und sich ebenfalls zu infizieren. Ebenso reduziert wird die Gefahr durch sogenannte ,Super-Spreader",
welche bei einzelnen Feierlichkeiten eine Vielzahl von Menschen auf einmal infizieren. Die Manahmen sind deshalb zum einen
geeignet, eine Ausbreitung von SARS-CoV-2 zeitlich und raumlich zu verlangsamen. Zum anderen sind sie auch geeignet, durch
die Verringerung moglicher Kontaktpersonen das Contact Tracing in ausreichendem MaRe zu ermdglichen.

Auch die MaRBnahmen unter Ziff. 10 und 11. dienen dem legitimen Zweck der Verhinderung der Gefahr einer Ansteckung mit dem
Coronavirus SARS-CoV-2. Das Coronavirus SARS-CoV-2 Ubertragt sich vor allem durch infektidse Trépfchen, die man z. B. beim
Sprechen, Husten oder Niesen ausstoRt. Ein hoher Anteil von Ubertragungen erfolgt dabei unbemerkt, noch vor dem Auftreten
von Krankheitssymptomen. Gerade das Tragen von Mund-Nasen-Bedeckungen ist daher dazu geeignet, um die Ausbreitung des
Infektionsgeschehens in der Bevdlkerung zu reduzieren.

Die Anordnungen sind zur Erreichung dieser Zwecke auch erforderlich. Erforderlich ist eine MalBnahme, wenn es kein milderes
Mittel gibt, welches den gleichen Erfolg herbeifiihren wirde und die Betroffenen dabei weniger belastet. Bezuiglich der Anordnung
in Ziffer 1 gilt, dass eine hinreichende Verringerung der infektionsrelevanten Kontakte sich nur tber die hier angeordnete Senkung
der jeweiligen Hochstzahlen erreichen lasst. Grundsétzlich ware es zwar auch denkbar, die Hochstzahlen an Personen in gerin-
gerem Mal3e zu reduzieren. Allerdings wiirden dadurch infektionsrelevante Kontakte auch nur in entsprechend geringerem Um-
fang reduziert, was angesichts der bestehenden Infektionslage mit einem Inzidenzwert von mehr als 50 pro 100.000 Einwohner
innerhalb von sieben Tagen weder eine vergleichbare noch eine ausreichende Wirkung hatte. Andere MaRnahmen mit einer
vergleichbaren infektionsepidemiologischen Wirkung sind nicht ersichtlich.

Auch Bezuglich der Ziffer 10 und 11 ist ein milderes, gleich geeignetes Mittel nicht ersichtlich. So ist eine bloRe Empfehlung zum
Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung nicht gleich effektiv. Das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung nur auf dem Schulgelande
bzw. nur Schutzmanahmen bei Prifungen im Sinne von § 17 Satz 2 der 7. BaylfSMV sind aufgrund des starken Anstiegs der
Fallzahlen im Landkreis Berchtesgadener Land in den vergangenen 7 Tagen nicht mehr ausreichend.

Die Mafl3nahmen sind auch angemessen. Dies ist dann gegeben, wenn die Nachteile, die mit den MaRnahmen verbunden sind,
nicht auf3er Verhaltnis zum angestrebten Zweck der MaRnahme stehen.

Bei COVID-19 handelt es sich um eine Infektionskrankheit mit teils schweren und sogar tédlichen Verlaufen. Bei dieser Pandemie
sind das Leben und die Gesundheit sehr vieler Menschen, im Extremfall auch die Funktionsfahigkeit des deutschen Gesundheits-
systems und der Verwaltung bedroht. Diesen Rechtsgitern kommt eine duBerst hohe Bedeutung zu, es gilt sie zu schitzen. Im
Verhdltnis zu den hier betroffenen Individualrechtsgitern, insbesondere der grundrechtlich geschiitzten Berufs- und allgemeine
Handlungsfreiheit, Gberwiegen diese besonders schiitzenswerten Interessen der Allgemeinheit. Die Anordnungen sind somit an-
gemessen. Sie stehen im Hinblick auf den Schutz Uberragend wichtiger Rechtsgiter wie Gesundheit und Leben des Einzelnen
und der Bevolkerung sowie der Funktionsféhigkeit des Gesundheitssystems offensichtlich nicht auBer Verhaltnis zu den wirt-
schaftlichen und vergniigungsgetriebenen Interessen der Betroffenen. Eine Abwagung der widerstreitenden Interessen fallt somit
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eindeutig zu Gunsten des Schutzes der Allgemeinheit aus; Individualinteressen miissen insoweit zurlicktreten. Zumal die Ein-
schrankungen zeitlich befristet sind. Die Beschrankung der jeweiligen Hochstzahlen tangiert das Grundrecht auf Versammlungs-
freiheit nicht. Einschrnkungen wurden bislang nur hinsichtlich privater Feierlichkeiten getroffen, der gemeinsam verbindende
Zweck ist in den erfassten Fallen auf die Freizeitgestaltung ausgerichtet, nicht jedoch auf eine gemeinsame Meinungsbildung.

Die Bul3geldbewehrung (Ziffer 12) folgt aus § 73 Abs. 1a Nr. 6 in Verbindung mit Abs. 2 IfSG.

Nach Art. 41 Abs. 4 Satz 3 BayVwVfG gilt bei der 6ffentlichen Bekanntgabe eines schriftlichen Verwaltungsaktes dieser zwei
Wochen nach der ortsiiblichen Bekanntgabe als bekannt gegeben. Um ein weiteres Ansteigen der Infektionszahlen zeitnah zu
verhindern, wurde von der Moglichkeit des Art. 41 Abs. 4 Satz 4 BayVwVfG Gebrauch gemacht und ein friiheres Bekanntgabe-
datum gewahlt (Ziffer 4).

Die MaRnahmen sind gemaf § 28 Abs. 3 IfSG in Verbindung mit § 16 Abs. 8 IfSG kraft Gesetzes sofort vollziehbar.
Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe Klage erhoben werden bei dem Bayerischen
Verwaltungsgericht in Minchen Postfachanschrift: Postfach 20 05 43, 80005 Minchen, Hausanschrift: BayerstraRe 30,
80335 Minchen, schriftlich, zur Niederschrift oder elektronisch in einer fiir den Schriftformersatz zugelassenen Form.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung:

Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-Malil ist nicht zugelassen und entfaltet keine rechtlichen Wirkungen! Nahere
Informationen zur elektronischen Einlegung von Rechtsbehelfen entnehmen Sie bitte der Internetprasenz der Bayerischen Ver-
waltungsgerichtsbarkeit (www.vgh.bayern.de).

[Sofern kein Fall des § 188 VwWGO vorliegt:] Kraft Bundesrechts wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten infolge
der Klageerhebung eine Verfahrensgebdhr féllig.

Bad Reichenhall, den 13. Oktober 2020
Landratsamt Berchtesgadener Land

Bernhard Kern , Landrat
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